pedagogiai szolgaltatAsok 

VAS MEGYE ESETE 

O lyan id6szakban lettek gazdai a rendszervaltas nyoman megalakult 
onkormanyzatok az also- es kozepfoku oktatasi intezmenyeknek, amikor 
az ovodak es iskolak torvenyi szabalyozasa meg a szocialista viszonyokra 
szolt (meg ha az 1985. evi I. tv. a koriilmenyekhez es a lehetosegekhez kepest 
meglehetosen korszeru, europai szellemisegu volt is), amikor a szakfeliigyeleti rend- 
szer utan a varosi-megyei tanulmanyi feliigyelet is szethullott, amikor az ovodak, 
iskolak jelentos resze szakmai munkajaban is, nevelesi feladataiban pedig meg in- 
kabb elbizonytalanodott. Raadasul az uj gazdaknal nem alakulhatott ki szerves 
fejlodessel az a sziikseges szakertelem, nem teremtodtek meg azok az anyagi es 
szemelyi-szervezeti feltetelek, amelyek a szinvonalas fenntartoi es ellenorzesi mun- 
kahoz kellettek volna. Eppen ezert az onkormanyzatoknak tajekozodniuk kellett: 
hoi talalnak megfelelo szakmai tamaszra, honnan kaphatnak autentikus segitseget 
tevekenysegiikhoz. Az alabbiakban azt ldserlem meg bemutatni, hogy Vas megye- 
ben az utobbi negy esztendoben milyen tfpusu szolgaltatasokat rendeltek meg az 
onkormanyzatok a megyei szakmai szolgaltato helytol, a pedagogiai intezettol; ho- 
gyan fogadtak szolgaltatasainkat; es milyen tendeneiak varhatok az onkormanyza¬ 
tok es a pedagogiai intezet (intezetek) viszonyaban. 

Mielott azonban a vazolt temak kifejtesebe fognank, at kell tekinteniink, hogy 
milyen fejlodesi szakaszokon ment at szolgaltato tevekenysegiink, milyen kondici- 
okkal szolgalhattuk es szolgalhatjuk az intezmenyeken tul az onkormanyzatokat is. 

Vazlatos onarckep 

A Vas Megyei Pedagogiai Intezet alapitasa ota eltelt tiz esztendot negy szakaszra 
tagolhatjuk; 

1. 1983—85: az alapitastol a jogszabalyilag is legitimalt letig tarto idoszakban a 
kozponti jogszabaly hianya miatt is igen eros es kozvetlen volt a megyei milvelodesi 
osztaly iranyito tevekenysege. Ebbol kovetkezoen nem volt, nem is lehetett valosa- 
gos szakmai onallosag. A szakfeliigyeletet ugyan az intezet finanszirozta, mukodtet- 
te, de a megye operativan iranyitotta. A megye hatarozta meg, iitemezte az un. 
atfogo vizsgalatokat, az intezet pedig elvegezte, elvegeztette azokat. Ezt a helyzetet 
jol tiikrozi az 1984/85. evi munkaterv alabbi reszlete: „... a tartalmi munkat a 
kozoktatas tovabbfejleszteset celzo part- es allami dokumentumok, masreszt a me- 
gyei feliigyeleti szakmai irdnyito szervek hataroztak meg”. Igy hat egyertelmu, hogy 
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ebben az idoszakban pedagogiai szolgaltatasrol - a fogalom korszeru ertelmezese- 
ben — nem beszelhetiink; az intezet funkcioja a fenntarto es - fajta keresztul — a 
hatalom szolgalata, kiszolgalasa volt. 

2. 1985—88: a tevekenyseg jogi megalapozasanak, szelesedesenek evei; a szakszol- 
galat es a szakmai szolgaltatas szetvalasa. 

Az 1985. evi I. torveny minosegileg uj helyzetet teremtett a magyar kozoktatas 
fejlodese-fejlesztese szamara. Deklaralta a nevelesi-oktatasi intezmenyek szakmai 
onallosdgat, a pedagogusok alanyi jogat az onkepzesben es a tovabbkepzesben^ a 
nevelesi es oktatasi tervek ill. a tantervi iranyelvek keretein beliil a tananyag es az 
alkalmazott modszer megvalasztasaban, a neveles-oktatas eredmenyesseget szolgalo 
kiserletezesben. Lehetove tette egyedi megoldasok torvenyesiteset.^ Ez a teny — an- 
nak ellenere, hogy a torveny a szakmai szolgaltatast meg sem emliti — jo hivatkozasi 
alap lehetett a pedagogiai intezetek — koztiik a Vas megyei — szakmai arculatanak 
megerositesere, autonomia-igenyenek megfogalmazasara es lassu, egyelore korlato- 
zott ervenyesitesere. 

Az 1985. evi I. torveny szellemeben miniszteri utasitas jelent meg a pedagogiai 
intezetekrol (102/1985. MM.) es a pedagogusok tovabbkepzeserol (12/1985. 
MM.). Ezek a jogszabalyok — minden ellentmondasukkal - legitimaciot biztositot- 
talc a pedagogiai intezeteknek. Az ellentmondasok a rendelkezesek meghozatalakor 
fennallt kompromisszum-kenyszerb61 fakadtak. Ezt peldazza az intezetekrol szolo 
rendeletnek az az ellentmondasa, mely szerint egyik oldalrol elismeri, hogy a szak¬ 
mai tanacsadast, segitest el kell valasztani a torvenyessegi-fenntartoi ellenorzestol, es 
ehhez meg kell teremteni egy megyei tagozodasii szolgaltato-fejleszto intezmeny- 
rendszert autondm pedagogiai korripetencia alapjan; ugyanakkor ugy rendelkezik, 
hogy „kozvetlen szakmai irdnyitdsukat a fovarosi, megyei muvelodesi szakigazgatasi 
szervek vegzik”. Ebbol egyenesen kovetkezik az, hogy az intezetek feltetelei es szak¬ 
mai onallosaguk alakulasaban meghatarozo szerep jutott a helyi alkunak. Az 1986. 
evi osszegzo beszamolobol meg az a szemleletmod sugarzik, ami szerint az intezet- 
nek mintegy gondoznia kell az iskolakat; azaz a felso- es kozep szintrol megfogalma- 
zott elvarasokat kozvetiteni es ervenyesiteni. Mindemellett 1987—88-ban mar teve- 
kenysegiink reszeve valik a pedagogiai hatekonysagvizsgalatok, a meresek propagd- 
lasa, a pedagogusok felkeszitese ezek szakszeru vegzesere, a szakmai informacio 
tervszerubb eljuttatasa az iskolakhoz, az eredmenyes pedagogiai kezdemenyezesek, 
kfserletek osztonzese, tamogatasa es terjesztese. A korszak vegere folerosodtek tehat 
tevekenysegiinkben a szolgaltatas-jellegu faktorok. A megrendelo azonban most 
meg leginkabb a Megyei Tanacs V.B. Muvelodesi Osztalya, amely a szolgaltatas 
soran szerzett tapasztalatokbol ellenorzo munkajahoz meritett ismereteket. 

3. 1989—1993: a szakmai szolgaltatas es fejlesztes kiteljesedesenek evei. Ezt leheto¬ 
ve tette; sot kikovetelte: 


t Vo: az 1985. evi I. torveny az oktatasrol: 10., 11., 24., 41. §. 
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a) a centralizalt allam csodje, amelyen nemcsak a rendszervaltdst megelozo politi- 
kai berendezkedes kimulasat ertem, hanem azoknak a recentralizacios torekvesek- 
nek a zatonyra futasat, amely egyreszt az uj rakozpontositok tapasztalatlansagabol, 
erotlensegebol; masreszt a tarsadalom — es benne kitiintetetten az onkormanyzatok, 
iskolak, pedagogusok - ellenallasabol fakadt, 

b) az ovodak, iskolak megnovekedett igenye a szakmai szolgaltatas irant, amelynek 
nem elhanyagolhato nagysagrendje — valljuk be - ugyan nem a belso kenyszerbol, 
hanem a magukra-maradas erzesebohelmenyebol fakadt; am a szolgaltatas igenybe- 
vetelevel tobbnyire ezek az intezmenyek is indito energiat kaptak a jo ertelmu 
lokalis gondolkodasra, a helyi program, arculat es eljarasmodok megfogalmazasara, 
ervenyesitesere, 

c) az innovacio gyors terjedese a tartalom, az iskolaszerkezet es az eljarasok (tech- 
nologiak) tekinteteben egyarant, 

d) a fenntartok tobbsegenek felkesziiletlensege a rendszervaltaskor a bizonyos 
szakmai hozzaertest is igenylo ovoda-iskola iranyitasara, torvenyessegi feliigyeletere. 

Mindezek mellett a szolgaltatas minosegenek es hatekonysaganak a noveleset pa¬ 
radox modon pozitivan befolyasolta az is, hogy a Muvelodesi- es Kozoktatasi Mi- 
niszterium 1991 -tol kezdve ellenfelkent kezelte a pedagogiai intezeteket, amelyek 
lete utjaban allt az altala elkepzelt oktatasiranyitasi rendszer, illetve annak egyes 
felemei (kitiintetetten a ROK-ok majd aTOK-ok) letrehozasanak ill. mukodtetese- 
nek j Ebben az idoszakban a puszta letezesert valo kiizdelem az intezetekbol olyan 
tobbletenergiakat szabaditott fol, amelyek az onkormanyzatoknak es iskolaknak 
nyujtott szolgaltatasok megjavitasara iranyultak. 

Ez az az idoszak, amikor onmeghatarozasunknak maig ervenyes harmas elemet 
rogzitettiik. Ezek szerint szakmai szervezetnek valljuk magunkat; azaz: a ketfele, 
egyforman fontos pedagogiai szakmaisag muhelyenek. Ennek szellemeben egyreszt 
allandoan figyelemmel kfserjiik a gyakorlatot — mint a szakmaisag egyik faktorat —, 
gyujtjiik a gyakorlo pedagogusok szamtalan tapasztalatat, ugyanakkor dolgozoink 
szamara permanens kovetelmeny tajekozottnak lenni oktataspolitikai kerdesekben, 
ismerni a pedagogiatudomdny legujabb teljesitmenyeit; es minden dolgozonak leg- 
alabb egy reszteriileten (pi. meres, iskolaelemzes, innovacio menedzselese, tovabb- 
kepzes stb.) specialis szaktudassal kell rendelkeznie, hogy a tudomanyos szakmaisag 
legfrissebb eredmenyeinek a gyakorlatba vitelet katalizalni es segiteni tudja. 

Szolgaltato intezmeny vagyunk. A tenyszeru kozlest konnyu volt megfogalmazni, 
am arra valaszolni, hogy kit (kiket) es milyen koriilmenyek kozt szolgalunk, nem 
volt egyszeru. Abban mindenki egyetertett, hogy a szakmai szolgaltato intezetnek a 
szakmat, azaz az iskolat es a pedagogusokat kell szolgalnia. Az iskola, a pedagogusok 
tevekenysege azonban szorosan kapcsolodik, sot tobb ponton toliik fiigg, a fenntar- 


t Vo. reszletesebben: Kukny6 Jinos: Atalakuloban a megyeipedagdgiai szolgdltatds. Vdltozo pedagogiai intizetek. 
Nyiregyh&a, 1992, p. 3. (k&irat) 
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to onkormanyzatokhoz ill. a hasznalokhoz. Ezert intezetiinkben az onkormanyza- 
tok megalakulasanak else pillanatatol kezdve nem volt kerdeses, hogy az onkor¬ 
manyzatok igenyeire is fogekonynak kell lennunk, sot az onkormanyzatok ebbeli 
affmitasat osztonozniink kell. Ez az allaspont ma mar evidensnek tunik, azonban a 
90-es evek elejen ebben a kerdesben korantsem volt egyseges a pedagogiai intezetek 
vezetese. A dilemmat az okozta - es be kell vallanunk: feloldasa nem konnyu do- 
log —, hogy a fenntartonak nyujtando szolgaltatas vajon nem forditja-e szembe a 
szolgaltato intezetet az oktatasi-nevelesi intezmenyekkel; hiszen a fenntartok iranyf- 
to-ellenorzo attituddel rendelkeznek; azaz a nekik adott mindenfajta szakmai infor- 
maciot ebben a minosegiikben hasznaljak fol. Ezzel a konfliktusforrassal egyiitt 
minden olyan onkormanyzati kerest felvallaltunk, amely nem egyes tanarok, egyes 
igazgatok elleni eljaras alapjaul szolgalt, ill. szolgalhatott. Ugyanis - es err6l az 
elmult evekben meggyozodtiink - a fenntarto autentikus szakmai helyrol valo in- 
formalasa, felvilagitasa, orientalasa az ovodak, iskolak kondicioit, tarsadalmi elfo- 
gadtatasat, presztfzsiik megerositeset szolgalta. 

Vegiil onmeghatarozasunk harmadik eleme: fejleszto intezet vagyunk. Be kell 
vallanunk,hogy a fejlesztesi kozpont jelleg megvalositasaig meg hosszii az ut. Ugy 
lattuk ugyanis, hogy a 90-es evek elejen mindenekelott szolgalnunk kell, szakmailag 
persze ervenyesen, es ezert meglevo szukos lehetosegeinket es energiankat erre a 
feladatra osszpontositottuk, erre a tevekenysegre helyeztuk a hangsulyt. 

4. 1993-tol: a szolgaltatasi szmvonal megtartasa; lehetseges erositese, a fejleszto 
munka felteteleinek megteremtese es kibontakoztatasa, a szak- es szakmai szolgalta- 
tas-integralas elkepzelheto modellj enek kimunkalasa. 


A szolgaltatas iranti igenyek valtozasa 

Amint az I. fejezetben vazolt fejtegetesbol is kitetszik: 19904g a Vas megyei Peda¬ 
gogiai Intezet szolgaltatasaival tulnyomoan akkori fenntartojanak kozvetlen erdeke- 
it szolgalta es elenyeszoen keves alkalommal mukodott kozre egyes iskolak vagy 
helyi kozossegek igenyeinek kielegfteseben. Az 1990-es ev azonban forduldpont 
volt az intezet torteneteben. Az 1990. evi LXV. torveny az onkormanyzatok reszere 
kotelezo elofrasokat fogalmazott meg az oktatasi feladatok ellatasara, s az addig 
allami iskolak onkormanyzati tulajdonba mentek at. Ekozben lehetove valt a ma- 
gan-, felekezeti es alapftvanyi iskolak megszervezese ill. indftasa is. Mindezek nyo- 
man egyik pillanatrol a masikra uj helyzet allt elo intezetiink munkajat illetoen. Az 
eddigi egy tulajdonost, az allamot (amit a megyei szakigazgatasi szerv kepviselt) 
sok-sok, sajatos adottsaggal, koriilmenyekkel 6s elvarasokkal jellemezhetd tulajdo- 
nos, azaz potencialis megrendelo valtotta fel. Az I. tablazat mutatja, hogy Vas 
megyeben hogyan alakultak meg az onkormanyzatok es mikent alakitottak ki, 
szerveztek meg a jegyzosegeket. 
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i. tAbla 

A Vas megyei varosok es vonzdskdrzetuk kdzigazgatdsi helyzete 

Telepiilesek szama Onkormanyzatok 1990 elott tanacsi Korjegyzoseg, 
Telepules neve 1994-ben szama szekhely 1991* 


Celldomolk 

' 27 . 

27 

11 

14, 

Kormend 

47 

47 

11 

17 

Koszeg 

19 

19 

6 

9 

Sarvar 

44 

44 

15 

20 

Szentgotthard 

15 ■ :! 

15 

5 

8 

Szombathely 

40 ! 

40 

16 

21 

Vasvar 

, 23 

23 

8 

12 

Osszesen 

215 , 

215 

72 

98 


Forras: Vas Megyei Sratisztikai Hivatal szives kozlese. 

* 1945-ben osszesen 69, 1994-ben 121 

A megye lakossaganak lelekszama jelenleg 275.000, ebbol: Szombathely megyei 
jogu varosban el 85.000, azaz 31%, a hat varosban 58.000, azaz 22%, a hat nagy- 
kozsegben 19.500, azaz 7,5%, tehat: 13 telepulesen 162.500, azaz 60,5%; a meg- 
maradt 202 telepulesen: 112.500, azaz 39,5%. 

121 kozseg (a kozsegek 58,1%-a) un. torpefalu (500 lakos alatti), 6 kozseg 100 
fon aluli. 1990-ben es 1994-ben is valamennyi telepules alakitott telepiilesi onkor- 
manyzatot es valasztott polgarmestert. 

1945-ben meg 245 telepiilesnek (ket megyei jogu varos: Szombathely, Koszeg, 
243 kozseg) volt 69 jegyzosege, azaz egy-egy korjegyzoseghez 1945-ben 3,6 falu 
tartozott, mig manapsag 1,9. Mikozben tehat a modernizacio eredmenyekent a 
falvak kozelebb keriiltek egymashoz, akozben a jegyzosegek halozata ketszer surubb 
lett. Egy-egy falusi korjegyzoseghez (jegyzoseghez) ma alig tobb mint 1000 (1041) 
allampolgar tartozik. 

A II. tablazat a megyei intezmenyek szamat es fontosabb jellemzoit mutatja be. 
Ebbol egyertelmuen kitunik, hogy meglehetosen sok onkormanyzat igenyevel kell 
szamolnunk, amelyek kicsinysegiik, feltetelbeli hianyossagaik ellenere ujabb es 
ujabb onallo intezmenyeket akarnak letrehozni (ennek a folyamatnak az iiteme 
ugyan lelassulni latszik, de a szandek szintjen ma is jelen van.) Egy elaprozott 
ovodai es iskolai struktura igenyeit kell tehat kielegiteniink; olyanet, amely az orsza- 
gos atlagtol nagymertekben elter, s amely eppen ezert fokozottan igenyli (koveteli) 
a segitest es tamogatast. 

A rendszervaltassal kezdodo oktataspolitika egyik legjelentosebb valtozasa az, hogy 
az eddigi egy megye — egy fenntarto helyzet megszunt, azaz szinre lephettek az 
onkormanyzatok mint megrendelok. Ez a folyamat azonban nem mentes az ellent- 
mondasoktdl. Az onkormanyzatok egy resze ugyanis - dontoen a polgarmester 
inspiraciojara - olyan falvakban is onallo iskola alapitasat kezdemenyezte, ahol en¬ 
nek indokoltsaga es/vagy az elegseges ill. szukseges feltetele nem volt meg. Igy pi. 
onallova valtak Kormend tersegeben 6—10 tanuloval olyan also tagozatos tagisko- 
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lak, amelyek - szakmailag legalabbis - kiszolgaltatottabb helyzetbe keriiltek, mint- 
ha a kormendi anyaiskola filialei maradtak volna. Nemcsak Kormend kornye- 
ken,hanem a rnegye mas tersegeiben is kialakultak lgy olyan onallo intezmenyek, 
amelyek meg ma sem rendelkeznek konyvtarral, ahol egy-ket pedagogus dolgozik, 
akiket betegseguk idejen nem lehet szakszeruen helyettesfteni; akik nem tudnak a 
tovabbkepzesekbe bekapcsolodni. Ezeken a telepiileseken nem egyszer halyogko- 
vacs modjara tartjak fent ill. iranyitjak az iskolat; a hozza nem ertest, a minimalis 
feltetelek hianyat a kulvilag fele olyan magabiztossaggal akarjak kompenzalni, 
amely azt sugallja, mintha az adott helyen sem az iskolanak, sem a fenntartonak 
semmifele segftsegre, szolgaltatasra nem volna sziiksege. Az ilyen iskolakban dolgo- 
zo pedagogusok egyik-masika ugyan sziikseget erezne a szakmai segitesnek, am ezert 
csak szinte inkognitoban mer hozzank folyamodni. 

II. TABLA 

Az dnkormdnyzat dltalfenntartott ovodak, iskoldk fontosabb adatainak vdlto- 
zasa 1991—1994 kozott 


Intezmeny tfpus 

1991/92 

1994/95 

Ovodak 

-szama 

144 

152 

- ebbol kozsegi 

87 

94 

-letszama 

10.003 

10.599 

- egy ovodarajutd gyerek 

70 

70 

- egy kozsegi ovodara jut6 gyerek 

40 

38 

Altalanos iskoldk 
- szama 

119 

136 

- ebbol kozsegi 

88 

100 

- letszama 

30.226 

25.757 

- egy iskolara juto tanulo 

270 

189 

- egy kozsegi iskolara juto tanuld 

102 

80 

- az iskolak legmagasabb letszama 

428 

396 

- legalacsonyabb letszam onallo iskolaban 

7 

5 

- 10 tanuld alatti onallo iskolak szima 

9 

' 7 


Forras: Vas Megyei Statisztikai Hivatal szfves kozlese. 


Elsosorban azok az onkormanyzatok jelentkeztek megrendelokent az elmult negy 
evben, amelyek torekedtek intezmenyeik szamara a sziikseges felteteleket megte- 
remteni; amelyek Felelosseget ereztek intezmenyeik miikodeseert, amelyek a forma- 
lis presztizsszempontok ele helyeztek a koz erdekeit. 

A kovetkezokben azt tekintjuk at, hogy milyen tfpusu szolgaltatasokat nyujtot- 
tunk az onkormdnyzatoknak 1990 es 1994 kozott. 
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Az onkormanyzatoknak nyujtott szolgaltatasok tfpusai 

A tankotelezettseggel es kozepfoku tovdbbtanulassal kapcsolatos szolgaltatasok 

Az brikdrmanyzatok altal fenntartott kozepfoku intezmenyek zokkenomentesebb 
beiskolazasi munkaj at segitjiik azzal, hogy tevekeny kozremukodesiikkel koordinak 
juk a felveteli dontesek idejet es rendjet. Ezjobb eselyt ad a jelentkezoknek arra, 
hogy megfontoljak az iskolavalasztas sorrendjet, eziital kevesebb lesz a veglegesen 
elutasitottak szama. Masreszt a kevesbe kurrens iskolak - minthogy a beiskolazasi 
dontesuket a nagyobb erdeklodest vdnzoknal kesobbre idozftjuk - az elso helyrol 
(helyekrol) elutasitottak koziil nagyobb meritessel tolthetik fol keretszamaikat. En- 
nel meg nagyobb segitsegnek tartjuk azt a minden onkormanyzattal megkotott 
megallapodasunkat, amelynek ertelmeben a valamennyi helyrol elutasitott tanulok 
iigyevel nem az egyes helyi onkormanyzati hivatalnak kell kiilon-kiilon foglalkoz- 
nia, hanem intezetiink segit keresni ezeknek a gyerekeknek kozepfoku iskolat. 

Lehet, hogy ez nem kifejezetten szakmai szolgaltatas, hiszen minden bizonnyal 
van allamigazgatasi koordinacios jellege is; megis folvallaljuk a gyerekek, a sziilok es 
az onkormanyzatok erdekeben. A mar bemutatott aprofalvas viszonyoktol a kozis- 
mert infrastrukturalis allapotok (pi.: telefon, kozlekedes) kozepette, az objektiv 
adottsagok altal determinalt onkormanyzati hivatali apparatus kitekinto kepessege 
es tapasztalatlansaga ismereteben a jelenlegi megoldas hatekonyabban szolgalja a 
gyerekek es a sziilok erdekeit. Igy evente mintegy 4—600 elutasitott if)u tigyeben 
mukodiink kozre - ismetelten emlftem, hogy minden egyes onkormanyzat felhatal- 
mazasa alapjan —, es 90-92%-uknak megnyugtatoan megoldjuk a problemajat. A 
fennmarado 50-80 gyerek egy resze nem rendelkezik befejezett nyolc altalanos 
iskolaval, egy masik resze nem is akar kozepfoku intezmenybe bejutrii (a sziilok 
szamitanak ra a magangazdasagban, itt-ott a feketegazdasagban) ; ok eppen ezert 
nem fogadnak el semmifele megoldast. Ezen a ponton mar tisztan allamigazgatasi 
eljarasnak kell kovetkeznie, ezert ezekrol az esetekrol tajekoztatjuk a helyileg illete- 
kes jegyzot, aki a tankotelezettseg erdekeben megteszi a szukseges lepeseket. Nem 
tagadhatjuk, hogy egy-ket jegyzovel e targykorben volt konfliktusunk. 

Szervezesiy munkajogi tipusu szolgaltatasok 

Ezeknek a szolgaltatasoknak a jellege meglehetosen eklektikus. Olyan fenntartoi 
feladatokhoz kapcsolodriak, amelyekhez nincsenek meg a szukseges szakmai kom- 
petenciak az egyes onkormanyzatokban., ■ ' . . 

Amely onkormanyzatok ezt a helyzetet tisztessegesen felmertek, azok jelentkeztek 
ilyenfajta igennyel. (3k jartak el helyesen,hiszen megelozhettek fgy a helyi kpnflik- 
tusok es munkaiigyi vitak (bfrosagi procedurak) sokasagat. Felismerve, hogy vannak 
jogi szakertelmet is igenylo szolgaltatasi igenyek, 1991-tol mellekalla.su jogaszt al- 
kalmazunk, aki ingyenes tanacsadassal all a fenntartok, a hasznalok es nem utolso- 
sorban az ovodai-iskolai dolgozok rendelkezesere. 
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Az ezen csoportba sorolhato fonntartoi (onkormanyzati) igenyek (zarojelben az 
eddig elofordult esetek szamaval): 

® uj iskola letrehozasaban valo kozremukodes (8) 

® alapveto taneszkoz-beszerzeshez segitsegadas, kozremukodes (8) 

• alapito okirat elkeszitesehez szaktanacsadas (7) 

® intezmenyi munkaero-gazdalkodas velemenyezese (4) 

® berkategoriakba valo besorolas (21) 

® munkaido-beszamitas (16) 

® vezetoi potlek jogosultsaga, merteke (14) 

Amint az onkormanyzati iskolak, ovodak szamanak alakulasarol kozolt tablazat- 
bol kitunt, a rendszervaltas utan a megalakulo helyi onkormanyzatok nagy aflfinitast 
ereztek onallo iskola letrehozasara, szervezesere. Ennek harom utja-modja volt. 1) 
onallo, also tagozatos iskolat hoztak letre olyan telepiileseken, ahol nem volt meg 
tagiskola sem (pi.: Nick, Bejcgyertyanos); 2) a tagiskolat onallositottak valtozatlan 
evfolyamszammal (I-IV. osztaly, pi: Orimagyarosdon); 3) az also tagozatos tagisko¬ 
la levalt az anyaiskolatol es egyuttal megszerezte a felso tagozatat is; azaz teljes erteku 
nyolcosztalyos iskolava szervezodott (pi.-: Sorokpolanyban, Oszkon, Piispokmolna- 
riban). Az egyes onkormanyzatok ezt a dontesiiket is ketfelekeppen valosftottak 
meg; vagy fokozatosan epitettek (epitik) ki az iskolat (pi.: Bejcgyertyanoson) vagy 
egyszerre: azaz hazahoztak valamennyi tanulojukat a korzeti iskolabol (pi.: Oszko). 
Nem tipikus gyakorlat, de egyetlen esetben meg az is elofordult, hogy nem a tanev 
kezdetevel, hanem januar 1-jevel alapitottak iskolat, es akkortol vettek at a tanulo- 
kat a volt korzeti iskolabol. 


Intezetiink magatartasat az iskolaalapitasokban valo szakertok kozremukodese te- 
kinteteben nem befolyasolta az a teny, hogy fenntartas nelkiil egyetertettiink-e 
azokkal, hiszen a dontes kizarolagos joga es felelossege az onkormanyzatoke. Azt 
azonban mindenutt megtettiik, hogy az intezmeny majdani mukodesevel kapcsola- 
tos, nagy valdszinuseggel prognosztizalhato problemakra rairanyitottuk a figyelmet. 
Az uj intezmenyek letesitesehez kiilonfele merteku segftseget vartak az onkormany¬ 
zatok. Volt, amelyik megelegedett a letesites jogszeru procedurajanak egyszeru meg- 
ismertetesevel (pi. Ivanc), mig masok (pi. Oszko) az iskola teljes helyi programja- 
nak, belso tagoltsaganak, orarendjenek, koltsegvetesenek, mukodesi mechanizmu- 
sanak, az alkalmazandok korenek meghatarozasat kertek toliink. Tobb olyan on- 
kormanyzat is volt, amely kozremukodesiink nelkiil alapftott iskolat, am az oktatas 
megkezdese elott kozvetlenul ebredt ra arra, hogy alapveto eszkozok hianyoznak a 
mukodeshez. Igy hat elofordult az is, hogy a nagyobb iskolaktdl kellett kolcsonker- 
niink hasznalaton kiviili tablat, naplot es mas nelkulozhetetlen kellekeket. Szamta- 
lan intezmeny mukodott az 1993. evi oktatasi torveny megjelenese elott alapito 
okirat nelkiil. Ennek potlasat 1994 februarig kellett elvegezni, amihez heten vettek 
igenybe segftsegunket. Ennel meg nagyobb gondot okozott a fenntartoknak a ko- 
zalkalmazotti torveny vegrehajtasa. Ezt segitendo jogaszok kozremukodesevel foru- 
mokat szerveztiink az onkormanyzati hivatalok illetekes dolgozoinak, es keresre 
egyeni es egyedi problemak megoldasaban is segedkeztiink. 
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Gyakori dilemmat okozott - kivaltkeppen az 1993. evi C. torvenymodositas 
utan — az F-be sorolhatok kore. A helyi iskolafenntartok — tisztelet a kivetelnek — 
arra torekedtek, hogy minel kevesebb kollega keriiljon ebbe a csoportba; tobbnyire 
nem rosszakaratbol, hanem forrashiany-kenyszerbol. Akik aztan a jozan segitoszan- 
dekot makacsul visszautasftottak, nemcsak presztfzsveszteseget, hanem tetemes 
anyagi veszteseget is szenvedtek. fgy jart K. kisvarbs kepviselotestiilete is, amely a 
Legfelsobb Birosagig fellebbezett egyertelmu helyzetben, es ezzel tobb mint fel 
millio forint tobbletkiadas szakadt a nyakaba. Tobb helyiitt gondot jelentett az A es 
a B kategoria, ill. a B1 es B2 kategoria kozti kiilonbseg ertelmezese. Nemkiilonben 
tanacstalanok voltak a kiskozsegi onkormanyzatok a kozalkalmazotti szolgalati ido 
beszamitasaban is. Szamos felreertest kellett eloszlatnunk a vezetoi potlekok tekin- 
teteben. Nehany onkormanyzat azert nem akarta megadni az intezmenyvezetonek 
a magasabb vezetoi potlekot, mert gazdasagilag nem teljes korben volt az ovoda, 
iskola onallo, masok pedig az intezmeny nagysaga miatt (pi. egycsoportos ovoda) 
kerdojeleztek meg annak jogossagat. Meg kell jegyezniink, hogy tobb polgarmester, 
jegyzo azert kert tollink ertelmezest, allasfoglalast, hogy ezzel erositse meg torvenyes 
donteset a laikus testulet elott. Ugyanebbol az okbol keresre negy kozsegben vegez- 
tiik el a munkaero-gazdalkodas szakmai elemzeset, mert ezeken a helyeken a testii- 
letek ill. hangado tagjaik sokalltak a pedagogus-letszamot. Jo erzessel tehettiik a 
dolgunkat ebben az iigykorben is, mert visszaelesre, szabalytalansagra nem bukkan- 
tunk, es megerosito velemenyiink nyoman nyugalmi allapotok alakultak ki. 


Valosagos szakmai szolgdltatdsok 

E csoportba az alabbi fo tevekenysegi teriileteket soroljuk (zarojelben az eddig 
elofordult esetek szamaval): 

© AMK (altalanos muvelodesi kozpont) mukodtetesenek szakmai indokoltsaga (2) 
• uj, reszben osztott iskola oratervenek kialakitasa (3) 

© intezmenyvezetoi palyazatok, vezetoi programok velemenyezese (33) 

© iskolaszerkezeti valtoztatas velemenyezese (2) 

© nyolcosztalyos gimnazium helyi tantervenek szakmai velemenyezese (1) 

© egy-egy tantargy helyzetenek megitelese (4) 

© az igazgatoi (vezetoi) munka megftelese (6) 

© az iskola (6voda) altalanos szakmai munkajarol velemeny (iskolaelemzes) (14) 

© egy-egy telepiiles teljes kozoktatasi allapotanak elemzese (3) 

© egy telepiiles kozoktatasi koncepciojanak kidolgozasaban valo reszvetel (1) 

© iskolaszekek megalakitasanak segitese (9) 

Vas megyeben a rendszervaltas elott meglehetosen sok helyiitt (kb. 30 telepiilesen) 
mukodott altalanos muvelodesi kozpont. A megye akkori vezetoi koziil tobben ezt 
a szervezeti megoldast tartottak szinte egyediil iidvozitonek az aprofalvas megye 
kozmuvelodesi es oktatasi feladatai hatekony es gazdasagos ellatasara. Ezert nemely 
helyen az illetekes tanacsi vezetes enyhebb-erosebb pressziojara jottek letre, nem a 
benne dolgozok egyetertesevel. Nem lehetett csodalkozni tehat azon, hogy 1990 
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utan sorban szuntek meg ezek az intezmenyek; nehol ugyanolyan indokolatlanul, 
mint ahogy megsziilettek masutt. Mindossze ket telepiiles polgarmestere fordult 
hozzank velemenykeressel a dontes meghozatala elott, s mindketto el is fogadta 
allaspontunkat. Az altalunk meghagyandonak ftelt rumi intezmeny azota is koz- 
megelegedesre mukodik. 

Az intezmenyvezetoi palyazatok, pedagogiai programok velemenyezteteset elso- 
sorban a falusi onkormanyzatok kertek toliink dontesiik elott. A jogszabalyok — na- 
gyon helyesen - nem irjak elo, hogy a fenntartd mely szakmai forumtol koteles 
dontese elott allasfoglalast kerni, ezert a megyeben sem alakult ki egyseges gyakor- 
lat. Ahol eleg erosek a szakmai onszervezodesek (pi. Szombathely), ott az igazgatoi 
szakmai munkakozossegek vagy a kamarak velemenyet kerik ki, ismereteink szerint 
egy-ket esetben fordultak Vas megyei onkormanyzatok aTOK-hoz es gyanftjuk azt 
is, hogy tobb helyiitt nem szereztek be a kinevezes elott a szakmai velemenyt. 

A hozzank eljuttatott 33 palyazat mintegy ketharmada egyeduli jelolttol szarma- 
zott, a tobbi ketszemelyes palyazat volt. Ez a teny is igazolja, hogy — kiilonos 
tekintettel a korzetkozpontoktol tavol eso intezmenyek eseteben — alig-alig van 
igazi valasztasi lehetosege a fenntartonak, hiszen nem egy helyiitt meg az egyetlen 
jelolt is a fenntartd inspiraciojara adja be a palyazatat. Ily modon nem csoda, ha a 
palyazatok kozt talalkoztunk 4-5 soros bejelentessel is, amelyben a szakmai elkep- 
zelesekre torteno utalas kimeriilt azzal a megjegyzessel, hogy „az eddig bevalt gya- 
korlatot kfvanom folytatni”. Mint szolgaltato jellegu szakmai szervezetnek dilem- 
mat okozott az, hogy mi legyen a sekelyes, elnagyolt vagy atgondolatlan palyazatok- 
rol adott velemenye. Azt nem tehettiik meg — szakmai lelkiismeretunkkel ellenke- 
zett volna -, hogy szemet hunyunk a palyazat alkalmatlansaga felett; de arra is 
vigyaznunk kellett, hogy summas negativ megftelesiinkkel nehogy elveszftsiik egy- 
egy potencialis, leendo vezeto egyiittmitkodesi keszseget. Ezert az ilyen palyazatokat 
az onkormanyzatoknak kiegeszitesre javasoltuk, es ezzel parhuzamosan folkerestiik 
a palyazot is folajanlva szakmai segftsegiinket. 

A fonntartok - kitiintetoen a kozsegekben es a kisvarosokban - tobbnyire testiileti 
iilesen egy-egy ciklusban legalabb egyszer napirendre tuzik az intezmenyek munka- 
janak ertekeleset. A jelenleg is ervenyes torveny az ovodak-iskolak szakmai munka- 
janak megitelesehez — tobbek kozott — a TOK-ok altal mukodtetett szakertoi gre- 
mium megallapitasat fogadja el, egyetlen, kiilso szakmai tenyezokent. Mar a szoban 
forgo torveny megjelenese elott, meg inkabb azutan, vitatema volt: vajon nem 
keriilnek-e szerepzavarba a pedagogiai intezetek, ha az onkormanyzatoknak intez- 
menyeik szakmai allapotarol tajekoztatast adnak. Szemely szerint mindig is azon a 
velemenyen voltam, hogy egy tanacsadoi-segito intezetnek ahhoz, hogy relevans 
legyen a munkaja a sajat maga felallitotta diagnozis (amelynek megrajzolasahoz 
persze masok altal feltart informaciok is hozzajarulnak) rielkiilozhetetlen. Nem 
szabad tehat ettol a helyzetfeltaro munkatol felniink meg akkor sem, ha ezt esetleg 
nehol, nemelyek ellenorzesfzu tevekenysegnek fogjak fol, hiszen — valljuk be - egy 
rendszer mukodesebe valo barmifele kiilso beavatkozasnak-befolyasolasnak van 
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ilyen szjfnezete. Ennek a logikanak a menten mi vallaltuk es vallaljuk is az onkor¬ 
manyzatok ldvancsisaganak kielegrteset es - ha ebben az iskola is partner - az adott 
intezmennyel egyiitt vallaljuk munkajanak elemzeset. Krnosan vigyazunk azonban 
arra, hogy csak az igazolhato, osszemerhetd tenyeket rogzftsiik, hogy a megiteles- 
nek, az itelkezesnek meg a latszatat is keriiljiik. Ezzel termeszetesen jogilag nem 
mentjiik fol a fenntartdt torvenybeli kotelezettsege alol, mely szerint bizonyos don- 
tesekhez mas fdrrasbol kell argumentumokkal rendelkeznie. (Csak zarojelben je- 
gyezziik meg: hiaba a torvenyi szabalyozas, hiszen a mai napig nem kesziilt el az 
orszagos szakertoi lista; azaz a fenntartok nem is vehettek volna azt igenybe. A 
felelos intezmenyfenntartoi-iranyitoi munka viszont nem sziineteltetheto.) 

Nehany alkalommal kertek velemenyiinket egy-egy targy tanitasanak eredmenyes- 
segerol es hatekonysdgarol, valamint a vezetoi munkarol. Ezek mogott az onkor- 
manyzati keresek mogott mar gyakran fel lehetett ismerni az egyes szemelyek meg- 
l'telesere iranyulo szandekot, mint amelynek lehetseges egzisztencialis kovetkezme- 
nyeivel szamolnunk kell. Ezert ezek az esetek meg kritikusabbak, mint az ovoda-is- 
kola teljes munkajanak szakmai atvilagi'tasa. Erdekes, es egyben ertheto, hogy a 
vezetoi munka megiteleset illeto keresek egytol-egyig kozvetleniil a rendszervaltas 
utan jutottak el hozzank. Ezek mogott ket ok volt: egyreszrol a tobbsegeben meg- 
ujult onkormanyzati testiilet felelos erdeklodese; masreszrol politikai megfontola- 
sok: ujonnan szervezett politikai part egy-egy nagyobb hangii kepviseloje kovetelt 
igazgatoi fejeket politikai miiltjuk okan. Ez tortent pi. Szombathelytol 10 km-re 
levo T-n is, ahol a mi hatarozott velemenyiink tudta megerositeni a falu polgarmes- 
teret, jegyzojet az ovoda es az iskola vezetojenek megvedeseben. 

Erdekes modon ket kisvaros (Kormend, Szentgotthard) es egy nagyobb kozseg 
kerte a telepiiles teljes kozoktatasi allapotanak elemzeset intezetiinktol. Olyan nagy- 
sagrendu teleplilesek, ahol mar rogziilt a szakmai hozzaertes es felelosseg egy szintje; 
am nem teremtodtek meg helyben az objektiv, szakszeru, masok tapasztalatait is 
integralo elemzes feltetelei. A szoban forgo teleplilesek azert is kertek a mindenre 
kiterjedo helyzetfeltarast, hogy ennek alapjan tavlatosabb oktataspolitikai koncep- 
ciojukat a kozeljovoben megfogalmazzak. Szombathely mar ez utobbi fazisba ju- 
tott, hiszen a nemreg lekoszono kepviselotestulet targyalta a kozeptavu koncepcio 
elso valtozatat, amelynek megalapozasaban, kialaki'tasaban reszt vallaltunk. (Nem 
tartjuk szakmai kudarcnak, hogy a testiilet a koncepciot nem fogadta el, ebbe 
belejatszott napirendre tuzesenek idopontja, amikor mar a kozelgo valasztasok mi- 
att a lekoszono testiilet nagy hordereju, tavlatos kerdesekben nem akart donteni.) 


Egyes szemelyek elleni dontest igazold kvdzi szakmai szolgdltatdsok 

Egyes onkormanyzatok — regi reflexek alapjan is — a szamukra kellemetlen szemelyi 
iigyeket masokkal szeretnek elinteztetni. Egy-egy kistelepulesen, ahol a tanitonak, 
tanarnak meg ma is mas a statusa, mint a nagyvarosban; ahol a polgarmesterek 
tobbsege nem ertelmisegi, nem diplomas; ahol minden egyes szemelyt erinto hata- 
rozatnak nagyobb a reakcioja, nem egyszeru dolog szemelyiigyekben donteni. Sok- 
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kal egyszerubb volna — mint regen — beszolni a megyere (partbizottsagra, tanacsra), 
es a megyei emberek kozremukodesevel megszabadulni iskolaigazgatoktol, vagy 
e gy- e gy pedagogustol. Az onkormanyzatok jol tudjak, bogy csakis szigoriian vett 
szakmai kerdesek velemenyezesere,szakmai teljesftmenyek elemzescre vallalkozunk, 
ezert altalaban nem is fordulnak massal hozzank. Idonkent azonban egyes onkor¬ 
manyzatok latszolag szakmai jellegu szolgaltatasra nyujtjak be igenyiiket, de felis- 
merheto abban a hatso szandek. Ezeket a kfserleteket termeszetesen visszautasftjuk. 
Be kell azonban vallanunk, hogy az onkormanyzati iskolafenntartok nehez helyzet- 
ben vannak olyan esetekben, amikor nem szakmai alkalmatlansag, hanem emberi- 
viselkedesbeli-allampolgari magatartasbeli hianyossagok miatt kerdojelezodik meg 
egy-egy pedagogus alkalmassaga: Nines ugyanis a szakma altal is legitimalt, irany- 
ado kodex, amely hivatkozasi alap lehetne egyik oldalrol, a vedelem forrasa a masik- 
rol. Ennek a hianynak a feloldasat azonban szakmai szolgaltato intezmenyek nem 
vallalhatjak at. 

A szolgaltatasok szervezese es finanszirozasa 

A fentebb, elnagyoltan vazolt Vas megyei gyakorlat is azt igazolja, amit Kuknyo 
Janos egy tanulmanyaban^ megallapft: az utobbi evek valtozasai a helyi onkormany¬ 
zatok figyelmet mind inkabb a pedagogiai intezetek fele fordftotta. Tegyiik hozza, 
hogy ebben a folyamatban azok a pedagogiai intezetek tartanak elobbre, amelyek 
nyitottale, fogadokeszek voltak; sot: amelyek gerjesztettek is az onkormanyzati ige- 
nyeket. Igy jartunk el mi is, mert azt valljuk, hogy felelosseglink van az iskolahoz 
erto, iskolabarat onkormanyzatisag kifejlodeseben, megerosft^seben. Ugy gondol- 
juk, hogy ennek alapjan nekiink strategiai szovetsegeseink az onkormanyzatok. 
Ezert is szerveztiink szamukra oktataspolitikai tajekoztatasokat, konzultaciokat, jo- 
gi es gazdalkodasi tanaesadast. (Ujabb visszajelzesek alapjan meg nem elegszer es 
meg nem eleg hatekonyan.) Ezert vagyunk rugalmasak az onkormanyzati keresek 
teljesiteseben. 

Noha minden tanev elejen megkeressiik az onkormanyzatokat, hogy tervezheto 
kereseiket juttassak el hozzank, ma meg az az altalanosabb gyakorlat, hogy tobbnyi- 
re ev kozben ad hoc keresekkel keresnek benniinket, amelyeket — ha esak nem 
fizikailag keptelenseg teljesfteni — nem utasitunk vissza. A keresek teljesitese elott 
szemelyes konzultaciot keriink minden erdekelttol, velemenyiink rogzi'tese elott 
tajekoztatjuk arrol az erintetteket. Nem zarkoztunk el egy-egy kenyesebb iigy kap- 
esan testiileti iilesen valo reszveteltol sem; am ezt nem szfvesen tessziik, nehogy 
kvazi dontobiroi, iteloi szerepet jatsszunk. 

Az onkormanyzatok kereseit eddig teritesmentesen teljesitettiik, kiveve, ha kiilso 
kozremukodoket kellett alkalmaznunk. Kiilso segltseget nem szegyelltiink igenybe 


t Kuknyo Janos: Atalakuloban a pedagogiai intezetek. Nyfregyhaza, 1992, pp. 23-24. (kezirat). 
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venni, ha a feladat erdinket meghaladta; vagy ha az valamilyen okbol osszeferhetet- 
lennek tunt. Igy pi. amikor az int^zetunk igazgatoja volt gimnaziumaban kialakult 
szakmai vita megk^lesehez kert a fenntarto segitseget, azt gyori szakertokkel vegez- 
tettiik el. A koltsegvallalasnak ez a gyakorlata nyilvan vitathato, sokaig nem is 
tarthato. 

Tobbfele megoldas kinalkozik; amelyek koziil ketto tunik realisnak: 

® minden, onkormanyzatokbol erkezo kerest koltsegteritessel vallalunk, 

® fenntarto onkormanyzataink szamara ingyenesen szolgaltatunk, a tobbiek szamara 
koltsegteritessel. 

Az onkormanyzati fenntartas hatasa az intezmenyek igenyeire 

A tema kibontasa alaposabb elemzest igenyel, mint amit e rovid Iras keretei megen- 
gednek. Am jelzesszeruen megis utalhatunk a kerdesre a tapasztalati adatok alapjan. 
Az ovodai-iskolai igenyek egy reszeben kozvetlen vagy kozvetett fenntartdi inspira- 
ciokat fedezhettiink fel. 

Kozvetlen inspirdciok 

Az intezet ovodaknak-iskolaknak nyujtando szolgaltatasainak jegyzeket evrol-evre a 
fenntartoknak is megkiildjuk. Ennek ismereteben az onkormanyzat es iskola kozti 
vitas szakmai kerdesekben (pi. egy-egy targy oktatasanak eredmenyessege) neha a 
fenntarto keri az iskolat, hogy vegeztessen elemzeseket, mereseket. Volt mar arra is 
pelda, hogy bizonyos szakmai nehezsegek folemlegetesekor az onkormanyzati iile- 
sen kerdore vontak az igazgatot, hogy miert nem kert segitseget toliink, miert nem 
inditott gyerekeket az altalunk mukodtetett tehetseggondozo korokben stb. 

Kozvetett, dnvedelmi reflexekbolfakado inspirdciok 

Az intezmenyek egy resze elebe akar menni azzal is a testiileti iilesek, ertekelesek 
soran elkepzelheto kifogasoknak, problemafelveteseknek, hogy folkesziil azokra, 
megpedig szakmai szolgaltatasok igenybevetelevel. Mihaly Otto'*' a mas orszagok- 
ban vegzett szolgaltatasok f6bb ripusait felsorolja: munkahelyi tovabbkepzes es lij- 
rakepzes, innovacios fejlesztesi tevekenyseg, tanacsadas, tekaszeru szolgaltatas, in- 
formacioaramlas es klubszeru szolgaltatas. Azt kell mondanunk, hogy - a klubszeru 
szolgaltatas kivetelevel — valamennyi tevekenyseg irant folyamatosan nott az isko- 
lak, pedagogusok igenye. Az igenynovekedes motivaciojakent tetten erheto az isko- 
laknak az a szandeka, hogy bizonyftson fenntartoja elott. Ennek vannak a folyama- 
tos es belso elhatarozasbdl folyo fejleszto munkahoz szervesen kapcsolodo aktusai, 


t Mihdly Ott6: Pedag6giai szolgditadsok a vilig fejlettebb t^rs^geiben. In: Pedagogiai frdsok. Szombathely, 
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de itt-ott vannak latvanyszintu cselekvesi formai is. Ezek koze tartozik nehany 
intezmenyunknek az a ciklikusan visszatero gyakorlata, hogy egy-egy programjara 
intezetiink szakembereit keri fel eloadonak, kozremukodonek, ahova meghivja a 
helyseg valamennyi nobilitasat, kitiintetoen a polgarmestert. 

A helyi fejleszto munka megalapozasahoz kulonoseri sok esetben kerikaz ovoddk, 
iskolak a tanacsadast; es oromiinkre: a tantargyi mereseket es dsszehasonlfcasokat. 
Az Alapmiiveltsegi Vizsgakozpont (Szeged) altal kidolgozott es a szerzok altal szele- 
sebb korben hasznalatra engedelyezett merolapokat az 1993/94. tanevben a felso 
tagozatos iskolaknak mar tobb mint fele keite; igaz, hogy szakszeru hasznalatukkd. 
itt-ott gondok is jelentkeztek. Nemely iskolaban az igazgato ezzel az egyetlen esz- 
kozzel akarta igazolni legyik-masik tanara ertekelesi gyakorlataval kapcsolatos fenn- 
tartasait, amely elj aras mogott esetenkent a fenntartd inspiraciojat is FelfedezKettuk. 
A szaktanacsadoktol valtozatlanul leggyakrabban matematika, fizika, kemia es ide- 
gen nyelvbol kernek mereseket az iskolak. A legritkabb eset - ebben a tanevben 
azonban mar ketszer is elofordult amikor maga a pedagogus keri munkaja „szak- 
mai ellenoizeset, elemzeset”, mert annak megiteleseben konfliktusa tamadt igazga- 
tojaval ill. a helyi polgarmesterrel. 

A kozeljovo lehets^ges kihfvasai ■ , 

Nem ketseges, hogy a pedagogiai szakmai szolgaltatas iranti igeny mind az iskolak, 
mind a fenntartok, de meg az iskolahasznalok reszerol is nagy mertekben novekedni 
fog. Kitiintetoen fgy lesz r- fgy kell lennie — az iskolakozeli, megyei, tersegi szolgal- 
tatasok eseteben. 

Milyen jelensegek, tenyek, trendek alapozzak meg ezt a kijelentesiinket? 

® A kozoktatasi modernizaciot megvalosito orszagok gyakorlata. Minden olyan 
orszagban, ahol az oktatas tartalmat, szerkezetet es iranyftasat korszerusftettek, e 
folyamattal egyiitt szerteagazo szakmai infrastruktiirat hoztak letre, amely irant 
igen nagy a megrendeloi kereslet. 

® A jelenlegi oktataspolitika lenyegi meghatarozoja az intezmenyi szakmai autono- 
mia erositese, az iskolak nyitottsaganak novelese, azaz a helyi tarsadalom igenyeinek 
ervenyesitese a kozoktatasi intezmenyek tartalmi tevekenysegeben, mukodesi me- 
chanizmusaban. Mindehhez azonban az iskolanak, a fenntartonak es a hasznaloi 
kornek is szakmai megerositesre, segftsegre van sziiksege. 

® A remelhet<5leg hamarosan kihirdetheto, rnajd bizonyos tiirelmi ido utan beveze- 
tendo NAT sikere jelentds mertekben mulik majd azon, hogy a megyei (teriileti) 
szakmai szervezetek kepesek lesznek-e indikalo tenyezove valni, hogy megterem- 
tik-e magukban a helyi tantervek keszitesehez, fejlesztesehez, a tantervek adaptaci- 
6jahoz es azok kritikai elemzesehez sziikseges felteteleket. Ugyanis nem ketseges, 
hogy a NAT iskolai bevezetesenek legkritikusabb pontja a helyi pedagogiai prog¬ 
ram es a helyi tanterv keszftese, amelyhez — minden bizonnyal — szamos esetben 
kernek az intezmenyek es fenntartoik kozremukodest. 
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® Az oktatasi torveny eloirja (es ebben remelhetoleg nem lesz valtozas), hogy az 
in tezmenyek pedagogiai programjanak - mielott az orikormanyzat ill. a fenntarto 
azt jovahagyja - S 2 akmai velemenyezesen kell atmennie. Ha csak az egy-egy me- 
gyeben levo iskolak ill. fenntart6 onkormanyzatok 50%-a fordul a megyei peda- 
gogiai intezetekhez e celbol, akkor is ma meg szinte megoldhatatlan feladatnak 
latszik ezeknek a programoknak a felelos es alapos velemenyezese; mindazonaltal 
az intezetek ez elol a teendo alol nem bujhatnak ki. 

® A TOK-ok megsziintetese utan a helyi onkormanyzatok intezmenyeik munkaja- 
nak targyalasakor es megftelesekor nyilvanvaloan csak egyeden hiteles helyhez fo- 
lyamodhatnak segftsegert; a pedagogiai intezetekhez. A TOK-okhoz mesterkelt 
modon odatelepltett szolgaltatoi jellegu teendoket ujra nekik kell elvegezniiik (pi. 
tanulmanyi versenyek szervezese, tankonyv- es taneszkoz-ellatottsag figyelemmel 
kiserese). Az olyan szakmai hozzaertest kfvano feladatokat mint peldaul szakvele-' 
meny elkeszitese intezmenyalapftas, iskolaszerkezet es kepzesi celok kerdeseben, 
vagy a nemzetisegi es etnikai kisebbsegi oktatas helyzetenek figyelemmel kiserese, 
ugyancsak az intezetek kozremukodesevel lathatjak el az allami Hatosagok. 

A kerdes az, hogy a pedagogiai intezetek kepesek lesznek-e ezeknek a kihivasoknak 
megfelelni. Ugy gondolom, hogy bizonyos feltetelek javitasa es bdvitese utan igeri. 
Ezek koziil csak harom kardinalis tenyezore utalok. Sziikseges a megfelelo jogi 
szabalyozas, amely figyelembe veszi a szakmai szolgaltatas specialis voltat, amely 
garantalja a mainal erosebb szakmai autonomia megvalositasat bizonyos, a fenntar- 
tokra is kotelezo elofrasok ervenyesittetesevel is; a szaktanacsadoi rendszer biztonsa- 
gos, egyseges elvek es fobb vonasaiban egyseges gyakorlat alapjan torteno mukodte- 
tese; a tobbcsatornas finariszirozas, a kozponti normativa biztosftasa. 
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